BEVEZETES

Az 1956-0s forradalom szovjetek altali leverését kovetdé magyar menekiilthullam, illetve a
befogadasukra szervezett nemzetk6zi segelyakcio a magyar és az egyetemes
migraciotorténetnek egyarant kiemelkedd fejezete. Az eurdpai viszonylatban is jelentOs,
mintegy 200 ezer fOs menekiilttomeg ellatdsa, a befogadasi orszagokba szallitdsa ¢és
beintegraladsa a nemzetkdzi menekiltsegélyezés kuldnleges sikere, melyben az ENSZ-csalad
intézményei meghatarozd szerepet jatszottak. Az alabbiakban azt vizsgajuk, hogy e
csodaszamba mend eseménysorozat mely tényezok ereddjeként és milyen intézményi keretek
kdzott ment végbe, hogy bemutassuk a kotetben kdzolt iratsorozat — a genfi Koordinacios

Bizottsag jegyzOkonyveinek — hatterét.

A magyar menekiltvalsag jellemzdi

A magyar forradalom vérbefojtasa utan — ebben a korabeli publikalt nyugati és az 1989-ig
titkosan kezelt magyar statisztikak is megegyeznek — mintegy 200 000 ember hagyta el az
orszag teriiletét, amib6l 1957 nyaraig, élve a Kadar-kormany &ltal meghirdetett amnesztiaval,
tobb mint 11 ezren hazatértek.® ,A hirtelen és témeges elvandorlasoknak az orszagban
egyedilallé példaja”-ként mindsiti az 1956—-1957-es menekilési hullamot Puskas Julianna
1985-ben publikalt tanulméanya.? Az orszag lakossaganak a szamitasok szerint 1,5-1,7%-at
érinté migracidé demografiai hatasat jol érzékelteti, hogy az ennek nyomdan eldallt
népessegvesztés 70%-kal meghaladta az 1956. évi természetes szaporodast. Megvaltozott a
lakossag nemek szerinti Osszetétele: a tdvozok kétharmada ugyanis férfi volt, és a nétobblet
elérte az 1949-es értéket. Erzékelhetéen csokkent a fiatal generaciok szamaranya, mivel az
orszagot elhagyok tobbségét 0k adtak. Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigy1 Fébiztossaganak
(UNHCR) 1957. marcius 11-én koOzzetett statisztikaibol arrdl eértesilhetiink, hogy az

emigransok kozil 1957 marciusaig mintegy 173 ezren keriiltek elsd fogadohely gyanant

! KSH-jelentés az 1956-os disszidalasokrol. Az illegalisan kiilfoldre tavozott személyek fobb adatai, 1956.
oktober 23-1957. aprilis 30. Régio. 1991. 4. sz. 174-211. (Kulénlenyomat is az 1956-0s Intézet kiadasaban.
Budapest, 1992.) Egy osztrak belligyminisztériumi jelentés szerint 1957. aprilis 6-ig 174 704 magyar menekdilt
érkezett Ausztridba; a jugoszlav beliigyminisztérium pedig Ggy tudta, hogy 1957. majus 26-ig 19 181 magyar
menekdilt 1épte &t Jugoszlavia hatarat.

2 puskas Julianna: ,,Elvandorlasok Magyarorszagrél 1945 6ta és a magyar diaszpora néhany jellegzetessége az
1970-es években”, Tanulmdnyok a magyar népi demokrdcia negyven évérdl. Szerk. Molnar Janos, Orban Sandor
és Urban Karoly. Budapest, MSZMP KB Parttorténeti Intézete—MTA Tdérténettudomanyi Intézete, 1985. 247.
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Ausztridba és 18 600-an Jugoszlavidba.> Mar 1956 novemberétl megkezddddtt e két
orszagban 6sszezsufolddottak tovabbszallitasa, mivel ezeket az orszagokat a menekiltek nagy
tobbsége csak elsé allomasnak tekintette, és tovabb kivant menni. 1957. aprilis 1-jéig az
ENSZ menekiltigyi hivatala altal nyilvantartott 193 805 kivandorlo kozul 135 417 szemelyt
(70%) mar elszallitottak 29 kiilonb6z6 — 14 Eurdpan Kivili — orszégba. 78 574 {6 (40,5%)
eurépai és 56 843 f& (29,3%) pedig Eurépan kiviili orszégokba keriilt.* 1957. december
végéig ) hazdjaba érkezett az Ausztridban nyilvantartasba vett menekiilok mintegy 90%-a. A
legtobben az Egyesiilt Allamokban (35 026), Kanadaban (24 525), Nagy-Britanniaban (20
590), az NSZK-ban (14 270), Svajcban (11 962), Franciaorszagban (10 232) és Ausztraliaban
(9423) telepedtek le.’

A magyar menekiltvalsdg megoldasa a nemzetkdzi humanitérius segitségnyujtas
kiemelked6 projektje volt. Ezek az 1j menekiiltek sokkal jobb bdndsmaddban részesultek, mint
a korabbi magyar emigransok® vagy a tobbi korabeli eurépai menekiilt. Néhany elszigetelt
negativ példat leszdmitva, az 1956-1957-es magyar menekilttdmeg integréldsa a nyugati
tarsadalmakba nagyon eredményes akcidnak tekinthetd! Ennek Osszkoltsége tobb mint 100
millié akkori, vagyis tobb mint 1 milliard mai dollar, ami messze meghaladja az 1954-ben
Iétrenozott ENSZ Menekiilt Alapba (UNREF) a masodik vilaghabora utani menekultprobléma
megoldéasara befizetett dsszeget.” Pedig az 1950-es évek kdzepén még tébb mint 200
menekulttdborban mintegy 70 ezer ,,hard core” menekilt volt Ausztridban, az NSZK-ban,
Olaszorszagban és Gorogorszagban az 1940-es évek vége 6ta.’

A menekiiltek problémainak megoldasara iranyuld pénzgyijtési kampanyok korabbi
eredményei kevés dertilatasra adtak okot: ,, Tiz nappal ezel6tt mintegy 15 000 menekiilt volt

Ausztridban. Ugy értesiiltem, hogy ez most 30 000. Ki tudja, mennyi lesz egy hénap mulva?

® NATO Archives (Briisszel, a tovabbiakban: NA): C-M (57)65 (1957. éprilis 17.). A Politikai Bizottsag
elndkének feljegyzése (Casardi alairassal): Rapport sur les réfugiés hongrois [Jelentés a magyar menekiiltekrél].
Ez a tanulmany az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossaganak 1957. marcius 11-én kiadott statisztikaira timaszkodik.
* Nations Unies, Comité de 'UNREF, A/AC. 79/73 (1957. majus 8.).

® Report of the Intergovernmental Committee for European Migration on the Hungarian Refugee Situation
(Ausztria, 1957. december 31.) USA Senate Report, n° 1815.1958, idézi Puskas Julianna: ,,Elvandorlasok
Magyarorszagrol 1945 6ta és a magyar diaszpora néhany jellegzetessége az 1970-es években”, Tanulmanyok a
magyar népi demokrdcia negyven évérdl i. m. 249.

® Borbandi Gyula: A magyar emigrécio életrajza, 1945-1985, 1. kétet. Budapest, Eurépa, 1989. 408-409.

" Gil Loescher: The UNHCR and the World Politics. A Perilous Path, Oxford—-New York, Oxford University
Press, 2001, 87.

® Loescher: i. m. 89. Az egyes eur6pai orszagok mésodik vilaghabor( utani menekiilthelyzetének részletes
attekintéséhez lasd: Louise W. Holborn (with the assistance of Philip and Rita Chartrand): Refugees: A Problem
of Our Time. The Work of the United Nations High Commissioner for Refugees, 1951-1972, volume I,
Metuchen, N.J., The Scarecrow Press, Inc., 1975, 331-346.

13



Az IRO® nagy ellatasi programjanak tulajdonképpeni csddje 6ta a korményok eldszor
szembesiilnek a menekiiltek ellatdsdhoz sziikséges jelentds pénzalapok biztositasanak
problémajaval”,*° fakad ki 1956. november 17-i bizalmas levelében Myer Cohen, a magyar
nép segélyezésének koordinalasaval megbizott ENSZ titkarsagi részleg vezetdje. Az Egyesiilt
Nemzetek Menekilt Alapjaba a kormanyok altal folyositott hozzajarulasok rendszeresen
alatta maradtak az eldiranyzottaknak. 1955. januar elsején 293 450 menekilt tartozott a
Menekiiltiigyi Fobiztossag felelosségi korébe. A helyzetiik rendezésére kidolgozott négyéves
program megvaldsitasdhoz mintegy 16 millio dollarra volt sziikség. Az 1955-1958 évekre
esedékes Osszegbdl azonban mindossze 10,2 millio dollar allt rendelkezésre befizetések és
igérvények révén, vagyis tobb mint 36% hianyzott.** A sziikds pénziigyi lehetdségek bénito
hatasat jol érzékelteti, hogy 1956 0széig, vagyis csaknem kétéves miikodés utan — a francia
Killigyminisztérium elemzése szerint — ,,semmilyen probléma nem oldddott meg”, még a
gorogorszagi menekiltek viszonylag csekély nagysagrendii problémaja sem. 1955. januar
elsején 2700 ¢lt koziliik taborokban, egy évvel késébb pedig még mindig 2400.*2 Ami
viszont az 1956-0s magyar menekilteket illeti: az amerikai akadémia szamitasai szerint
egyedil a menekiilt magyar egyetemistak iskolai kdltségeire csak az USA-ban tébb mint 30
millié dollart kéltottek.”> A magyar menekiiltiigy megoldasara az UNHCR-on atfolyo
pénzosszeg Oridsinak tlinik az intézmény késobbi koltségvetéséhez képest is: a menekiiltek
részére adandd nemzetkozi segitségnyujtas folytatasaval foglalkoz6 munkacsoport 1958.
augusztusi Ulésén 1959-re példaul minddssze 4 millio dollart javasoltak a szervezet
rendelkezésére bocsatani...’* Mivel magyarazhaté a magyar menekiiltbefogadas szinte

paratlan sikere?

° International Refugee Organization [Nemzetkdzi Menekiiltiigyi Szervezet]: a masodik vilaghabor(i okozta
tdmeges menekiltprobléma kezelésére létrehozott ENSZ szakositott intézmény, amely 1946-t6l 1952-ig
miikodott.

19 United Nations — Archives and Records Management Section (New York, a tovabbiakban UNARMS): Letter
from Myer Cohen, Executive Director for Relief to the Hungarian People to Pierre Obez, Liaison Officer,
Technical Assistance Board (Geneva) (SO 534/1) (1956. november 17.) (Strictly confidential), UN-S-445-0197-
3.

1 Archives du Ministére des Affaires étrangéres (Courneuve, a tovabbiakban AMAE): Note de la Délégation
francaise aupres des Nations Unies, New York, Assemblée générale. Xléme session. Point 30: Réfugiés, no.
37/CES (le 8 octobre 1956), série: Nations Unies et Organisations Internationales, carton 300, dossier 3.

2 AMAE: Note de la Direction des Affaires administratives et sociales pour le Secrétariat des conférences,
Réfugiés — Point 30, no. CA3, trés urgent (le 29 octobre 1956), série: Nations Unies et Organisations
Internationales, carton 300, dossier 3.

3 Loescher: i. m. 87.

“ AMAE: Comité exécutif de I'UNREF, Rapport sur la premiére session du Groupe de travail pour la
continuation de I’assistance internationale aux réfugiés, du 21 au 27 aolt 1958, A/AC/79/WP.1/R.10 (1958.
szeptember 1.), restreinte, série: Nations Unies et Organisations Internationales, carton 300, dossier 4.
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A befogadas rendkiviili sikerének okai™

Az 1951-es genfi Menekiiltiigyi Egyezmény™® létrehozasa idején jellemzé volt az érzékeny
humanitarius attitid, amely a masodik vilaghabori szoérnyliségeinek megismétlodését
mindenképpen meg kivanta akadalyozni. Bar a vilag tovabbra is tokéletlennek tiint, legalabb
igyekeztek biztositani, hogy a nemzetkdzi kozosség tisztességesen banjon azokkal, akik
elnyomas és lddzés miatt menekiltként kénytelenek elhagyni hazajukat. Ezért épitették be a
menedékhez (asylum) valdo jogot az alapvetd emberi jogok kozé az Egyetemes
Nyilatkozatba.!” Hatérozottan torekedtek arra is, hogy az ENSZ Alapokmanyaban kifejezett
alapvetd emberi jogok és szabadsagjogok a gyakorlatban meg is valosuljanak. igy szerepel az
1951-es Egyezmény Preambulumanak els6 bekezdésében: ,,...az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanya és a Kozgyiilés altal 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata megerdsitette azt az elvet, hogy az alapvetd jogok és szabadsagok az
embereket megkiilénboztetés nélkil illetik meg...”'®* A Menekiiltiigyi Egyezményt a
gyakorlat soran az allamok nagy része alapvetden liberdlis és humanista szellemben
alkalmazta.’® Igy példaul az a tény, hogy a dokumentumban a menekilt status egyéni
meghatarozasa szerepel, nem akadalyozta a csoportokra valo alkalmazast, amikor ez
szilkségesnek latszott.”® Mint ahogyan ez a magyar menekiiltek esetében meg is tortént.
Ekkorra ugyanis a nemzetkdzi jog A&ltalanosan elfogadott elve lett, hogy ,bona fide”
[johiszemiien] menekiiltet nem szabad visszakiildeni abba az orszagba, ahol veszély
fenyegeti: ,,az Egyesult Nemzeteknek a Hontalan Személyek Jogallasarol 1954-ben tartott
Konferenciajanak egyhangu hatarozata... az iranyadd. A Konferencia leszogezte a véleményt,
hogy a Menekiltek Statusardl Szol6 1951-es Egyezmény 33. cikkelye annak az altalanosan
elfogadott elvnek a kifejezodése, mely szerint egyetlen allam sem utasithat ki vagy fordithat

vissza barmilyen modon valamely személyt olyan teriiletek hataraira, ahol faja, vallasa,

5 Lasd Kecskés D. Gusztav: ,,Egy humanitarius csoda anatémiaja — az 1956-0s magyar menekiiltek nyugati
befogadasa”, Kiiligyi Szemle, 2010 (9. évf.) 4. sz. 158-168.

6 A menekilltek jogéllasara vonatkozé 1951. évi ENSZ Egyezmény meghatarozza a menekilt fogalmat, a
menekiiltek jogait és az allamok jogi kotelezettségeit a menekiltek felé. Az 1. Fejezet, 1. cikk, A (2) szerint
menekilt az: ,,Aki 1951. januar 1. el6tt tortént események kovetkeztében faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy politikai meggy6z6dése miatti
ild6zést6l valdo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon kivil tartézkodik, és nem tudja,
vagy az iildozést6l valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni...” Forras:
http://www.unhcr-budapest.org.

7 1dézi Jackson: i. m. 403. Az ENSZ Kozgyiilése altal 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, 14. cikk, 1. bekezdés: ,,Minden személynek joga van az iild6zés eldl mas orszagban
menedéket keresni és a mas orszag nyujtotta menedéket élvezni.”

'8 Jackson: i. m. 403.

19 Jackson: i. m. 408.

20 Jackson: i. m. 409.
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nemzetisége, valamilyen sajatos tarsadalmi csoporthoz vagy politikai véleményhez tartozasa

miatt élete vagy szabadsaga fenyegetve lehet.”#

Koranak talan legjelentdsebb menekiiltjogi
szaktekintélye, a menekiltiigyi fobiztos vezetd jogi tanacsaddja, Paul Weis az American
Journal of International Law 1954. aprilisi szamaban megerdsiti, hogy ez valoban széles
kérben, szinte egyetemesen elfogadott elv volt.?

A magyar menekiiltek befogadasat nagymértékben eldsegitette a nyugati tarsadalom
tdmogat0d hozzéallasa is. Az irott forrasok és a szobeli kozlések egységesen allitjak, hogy a
magyar felkel6k élet-halal harcat fesziilt, s6t aggddd figyelemmel és Kitlintetett szimpatiaval
kisér6 nyugati kozvélemény, amelyet sokkolt a Szovjetunié brutalis katonai fellépése,
kiilénleges egyiittérzéssel fogadta a foldjiikre érkezé menekiilt magyarokat.” |, Az 6tvenhatos
magyar emigransok a forradalom dicséségének részeseiként és egy a vilag bdmulatat kivaltd
nemzeti felbuzdulds hoéseiként érkeztek  kiilféldre. Sok  helyiitt majdhogynem
megtiszteltetésnek vettek a magyar szabadsagharcosokkal valo talalkozast, a korabbi
elzarkdzast és idegenkedést — példaul Svajcban — a rokonszenv és az egyuttérzés valtotta fel”,
irta Borbandi Gyula.?* Ez a hozzaéllas nem csupén a hivatalos kormanynyilatkozatokat és a
lakossagot jellemezte, de a menekiltekkel kodzvetlen kapcsolatba lépett hatdsagok
magatartasat is. A nyugati vildg vezeté hatalma, az Egyesiilt Allamok propagandaja még
1956-ban is azt a benyomast keltette, hogy a kelet-eurdpai allamok sorsa fontos a Nyugatnak,
amely, ha alkalom nyilik ra, kész segiteni e térség népeinek, hogy megszabaduljanak a szovjet
fennhatésag aldl. A ,magyar forradalom idején a nyugati kozvélemény tehetetlen
megddbbenéssel tapasztalta, hogy egy vasfuggény mdogotti orszagban... az emberek
fellazadtak a szovjet vilagbirodalom sokszoros tulereje ellen, és életiiket, csaladjukat és
egzisztencigjukat veszelyeztetve heroikus, tragikus, a politikai logika szerint irraciondlis
kiizdelmet folytatnak a szabadsagért. Olyan eszméert, amely a nyugati vilag értékei kézott a
legelvontabb, s ugyanakkor a legfontosabb is”, allapitotta meg Békés Csaba, hozzatéve, hogy
a nyugati kozvéleménynek fel kellett ismernie, kormanyai nem képesek hathatosan
beavatkozni a szabadsag megmentésére a szovjet befolyéas alatt allé teriileteken.?® gy a

2L UNARMS: Letter from Egon Schwelb, Deputy Director, Division of Human Rights to Philippe de Seynes,
Under-Secretary for Economic and Social Affairs, Aide-mémoire on the attitude of Yugoslavia to the problem of
refugees (12 November 1956), UN-S-445-0199-4.

%2 Uo. Az irat az American Journal of International Law 1954. aprilisi szamara utal, vol. 48, n° 2, 198-199.

2 A francia tarsadalom reakciojat francia beliigyminisztériumi forrasok alapjan lasd részletesen Kecskés D.
Gusztav: Franciaorszag és a magyar forradalom, 1956, Budapest, MTA Toérténettudomanyi Intézet, 2007,
99-105; ué: ,,A francia k6zvélemény reakcidja (1956. oktober—december)”, Kommentar, 2006/5. sz. 16-23.

2 Borbandi: A magyar emigracio életrajza. 1. kotet. 408.

> Békés Csaba: Az 1956-0s magyar forradalom a vilagpolitikdban (Mésodik bévitett és atdolgozott kiadas),
Budapest, 1956-0s Intézet, 2006. 132-133.
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magyar menekiltek érdekében tett kormanyzati intézkedéseknek igen nagy volt a tarsadalmi
tamogatottsaga erésitve az adott korméanyok illetve korméanyzé pértok poziciéjat.?® ,,A Szabad
Vildg annyira bokeziien és Oszinte kozvetlenséggel valaszolt a magyar menekiiltek szorult
helyzetére, hogy gyors cselekvésre volt szlikség, hogy kielégitsék a lehetseges befogadd
orszagok lakossaganak lelkesedeset”, allapitotta meg egy alapos kortars vizsgalat, amely azt is
hangsulyozta, hogy a tarsadalom érzelmi azonosulasanak dontd szerepe volt a hatdsdgok
befogadaési hajlandésaganak novekedésében.?’

A kedvezd nyugati fogadtatasahoz hozzajarult, hogy a magyar menekultek idealis
menekultcsoportként jelentek meg: nagyrészt fiatal, egészséges, jol képzett, egyedilalld
férfiak, vagyis szinte azonnal munkaba allithatok voltak.?® Antikommunizmusukhoz nem fért
kétség. Mérpedig a korabeli nemzetkdzi menekiiltiigyi rendszer legnagyobb anyagi erével
bir6 szponzora, az Amerikai Egyesiilt Allamok elsdsorban a kommunista orszagokbol
eltdvozd, és ennek réven a hideghaboris propaganda frontjan felhasznalhatd
menekiiltkategoriak irant érdekl6datt.?® Tovabba fehérek voltak, és az egész akkori nyugati
vilagot figyelembe véve nem tul nagy tomegiiek.®® A Német Szévetségi Koztarsasagban
példaul 1956. januar elsején 216 000 menekult volt az UNHCR mandatuma alatt — a mintegy
15 000 Gj magyar menekiilt befogadésa nem hozott szamottevé valtozast.* Franciaorszag

teriiletén 1956 oktdberében 375 000 személyt tartottak menekiiltként nyilvan,

igy az ott
ujonnan letelepedett mintegy 10 000 magyar nem szamitott igazan nagy tételnek.

Beilleszkedésiiket az is nagyban eldsegitette, hogy éppen a nagy gazdasadgi prosperitas

% Franciaorszagban példaul 1956. november 18-ra ,a magyar lakossagért” a beliigyminisztérium aprélékos
részletességgel ,,nemzeti napot” szervezett. A magyar menekiltigy francia belpolitikai eszkdzként valo
felhasznalasarol lasd Kecskés D. Gusztav: Franciaorszag és a magyar forradalom..., 168—172.

" Archives of the UNHCR (Genf, a tovabbiakban AUNHCR): Report of Fact Finding Committee of the
Committee on Migration and Refugee Problems on the Hungarian Refugee Program, American Council of
Voluntary Agencies for Foreign Service, Inc. (21 April 1958), 6/9/HUN GEN.

% |oescher: i. m. 87.

2% oescher: i. m. 51, 53-54.

%0 Cseresnyés Ferenc ,,A nemzetkdzi menekiiltjog alkalmazésa: Ausztria és az *56-os menekiiltek”, Mltunk,
2007/1. sz. 172-173. A szerzd Dietrich Thranhardt tanulmanyara (,,Entwicklungslinien der Zuwanderungspolitik
in EG-Mitgliedslandern”, Zuwanderungspolitik in Europa. Nationale Politiken. Gemeinsamkeiten und
Unterschiede, szerk. Hubert Heinelt, Opladen, Leske+Budrich, 1994, 58-59.) hivatkozva a menekiltek nyugati
elfogadottsaganak a hideghaboru idészakaban harom ismérvét kiiloniti el: az antikommunista jelleg kérdését, a
Lrasszista” szempontot és a ,,mennyiségi” kritériumot. Cseresnyés megéllapitja, hogy az ’56-0s magyarok
antikommunista, fehér ¢és viszonylag nem nagy tomegli menekiiltként mindharom kategéridban jo
elfogadottsaggal rendelkeztek.

%! Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth
Session, Supplement No. 11 (A/3585/Rev.1), New York, 1957. 14.

% AMAE: Note de la Délégation francaise auprés des Nations Unies, New York, Assemblée générale. Xléme
session. Point 30 : Réfugiés, no. 37/CES (le 8 octobre 1956), série: Nations Unies et Organisations
Internationales, carton 300, dossier 3.
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kezdetén, a munkaerd iranti fokozodo kereslet idején érkeztek Nyugatra,®® amivel a forrasok
egybehangz6 tanldséga szerint a kortarsak, igy a menekultlgy illetékes szakemberei is
tisztaban voltak. ,,A vilag kedvezé gazdasagi helyzetben van ezeknek az embereknek a
befogadasdhoz”, batorit a svajci August Rudolph Lindt menekiiltiigyi fobiztos a magyar
menekultekkel foglalkozo genfi koordinacios bizottsagban 1957 januarjaban, mikor a magyar
menekiltigy megoldéasara fordithatd pénzeszkdzok és az allamok befogadési hajlandosaga
atmenetileg kimeriilt.** Paul Weis, a fobiztos vezetd jogi tanacsaddja mondta e testiilet 1957.
majus 6-i iilésén: ,,a kedvezd gazdasagi koriilményeknek koszonhetéen a helyzet a legtobb
orszagban kielégitonek tekintheté; a menekiiltek fokozatosan az egyes orszagok
allampolgaraival azonos jogot kapnak a munkara.”*®> A belga korméanynak az ENSZ
fotitkarahoz 1957. decemberben kiildott levelében szerepel: ,,ugy tlinik, hogy négy-6t hét alatt
joforman az osszes menekiilt munkat talal, és beintegralédik a belga kozosségbe.”*® Az
UNREF Végrehajtd Bizottsdg 1958. januari Ulésén a brit képviseld felszolalasa szerint az
Egyesult Kirdlysagban talalhaté tizenttezer magyar menekult kozil csupan hatszaz van
munka nélkiil.*” Franciaorszagban a Belligyminisztérium 1957. december 15-i datummal
készitett utoljara statisztikat a magyar menekiltekrél. 1958 elsé honapjaitol ugyanis ugy
vélték, hogy ,Minden U0j magyar menekilt a francia kozdssegbe [tarsadalomba]
integralodottnak tekinthetd...”*® Egy korabban is idézett kortars tanulmény szerint az
Egyesiilt Allamokbeli New Jersey-ben felallitott Camp Kilmer elnevezésii kozponti befogadod

allomasra sok nagy ipari cég eljott, hogy képzett menekiilteket szerzddtessen. Mindenféle

% Loescher: i. m. 87. Cseresnyés: i. m. 172.

% Archives of the United Nations Office in Geneva (Genf, a tovabbiakban: AUNOG): Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordination Committee for Assistance to Refugees from Hungary,
Summary record of the third meeting held at the Palais des Nations, Geneva, 10 January 1957, restricted (15
January 1957), GI/30/2 (Situation in Hungary, Relief mesures, Refugees), Jacket n° 2 (11 January-11 November
1957).

¥ AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordination Committee for
Assistance to Refugees from Hungary, Summary record of the ninth meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 6 May 1957, restricted, HCR/SVA/SR.9 (10 May 1957), GI, 30/2, Jacket n° 2 (Situation in Hungary,
Relief measures, Refugees).

% UNARMS: Question considered by the Second Emergency Special Session of the General Assembly from 4 to
10 November 1956. Humanitarian activities to assist the Hungarian people. Note by the Secretary-General.
Replies received from 18 December 1956 to 10 January 1957, 2. Belgium (18 December 1956), (A/3464) (10
January 1957), distribution: General, UN-S-445-0200-1.

" Archives du Comité international du Croix Rouge (Genf): Service de I’information, Office européen des
Nations Unies a Genéve, communiqué de Presse No REF/402, Septieme session du Comité exécutif de
I’UNREF, Séance de I’aprés-midi, lundi 13 janvier 1958 (13 janvier 1958).

% AUNHCR: Lettre de Henri Trémeaud, Délégué pour la France, Office du Haut-Commissaire pour les réfugiés
a Colmar, Conseiller juridique, Statistiques des nouveaux réfugiés hongrois en France, HCR/P — 44 (le 28
février 1958), dossier: 20-HUN-FRA Statistics — Hungarian refugees in France (February 1957-February 1958).
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érdekcsoportok, a szérakoztatd ipart is beleértve, ellatogatott Kilmerbe.** A magyarok
elhelyezkedési esélyeit tovabb ndvelte, hogy mas menekiiltek és vendégmunkasok a Foldkozi-
tenger térségébél ekkor még nem jelentek meg a nyugati orszagokban.*°

Az Eszak-atlanti Szovetség egykor titkos dokumentumaibél azonban kideriil, hogy a
magyar menekdltek sorsat oly pozitivan befolyasoldo nemzetkdzi dontések hatterében a
legdontdbb tényezdként a nyugati kormanyok erdteljes politikai akarata huzédik meg: a
tagorszagok, kiilondsen a NATO meghatarozé ereje, az Egyesilt Allamok a magyar
menekiiltek tomeges befogadasaban hatalmas nemzetkézi propagandalehetéséget latott a
szovjet blokk &llamaival szemben vivott ideolégiai kiizdelemben.** Az Eszak-atlanti Tanacs
1957. aprilis 24-i Ulésén jovahagyott jelentés ajanlasai felszolitottak a tagallamok kormanyait,
hogy novekvé szamban fogadjanak be magyar menekiilteket Jugoszlaviabol és Ausztriabdl, és
vallaljak azok letelepitésének koltségeit is. Tovabbd vegyenek részt azokban a mar
megkezdett intézkedésekben, amelyek arra irdnyultak, hogy a magyar menekiiltek mindegyike
eljusson 1957 végéig az altala valasztott orszagba. Végiil pedig, hogy bokeziien valaszoljanak
az ENSZ Menekiiltigyi Fébiztossdganak és az Eurdpai Migracio Kormanykozi Bizottsaganak
(ICEM) a magyar menekiiltek letelepitéséhez sziikséges pénzalap Osszegyljtésére iranyulo
felhivasara.*

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete fontos kérdésként kezelte a magyar forradalom
menekiltjeinek megsegitését. A szovetség tagjai nagyban hozzjarultak az érdekiikben
végrehajtott nemzetkézi humanitarius akcid sikeréhez. Az Egyesiilt Allamok kormanya
példaul az ENSZ felhivasara 5 millio dollart adott erre a célra 1956-ban. A magyar
menekiltek tdlnyomd tobbsége valamely NATO-orszagban telepedett le, ahol szdmos
kedvezményben volt részik. Noha az ENSZ és annak szervezetei kezdeményezték és
irdnyitottak a humanitarius programokat, egyuttmiikodve az Europai Migracié Kormanykozi
Bizottsagaval, a Voroskereszt Tarsasagok Ligajaval és maganszervezetekkel, mindenekel6tt a
NATO-allamok bdkezli adoményai tették lehetdvé e programok végrehajtasat. A NATO
szerepe ebben a nemzetkdzi akcidban tehat abban allt, hogy intézkedésekre 0szténdzte a

% AUNHCR: Report of Fact Finding Committee of the Committee on Migration and Refugee Problems on the
Hungarian Refugee Program, American Council of Voluntary Agencies for Foreign Service, Inc. (21 April
1958), 6/9/HUN GEN.

0 Cseresnyés: i. m. 172. A szerzd tovabba kifejti: ,,A munkaerépiacon lényegében még nem volt konkurencia.
Amikor azutan a verseny a hatvanas évek elején kibontakozott, a magyarok mar meglehetésen komoly elénnyel
rendelkeztek: strukturdlisan integralddtak, beszélték a befogadd orszag nyelvét, befejezték szakiskolai vagy
egyetemi tanulmanyaikat. Elonytik tehat szinte behozhatatlan volt.”

A NATO-ban a magyar menekiiltek befogadéasaval kapcsolatban folyd egyeztetésekrol lasd Kecskés D.,
Franciaorszag és a magyar forradalom, 236—240.

*2 NA: A NATO Tanécs iilésének jegyz6konyve, amely a Chaillot Palotaban, Parizsban, 1957. aprilis 24-én 10

ora 15 perct6l zajlott le (1957. aprilis 29.). C-R (57)25.
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tagallamok kormanyait a menekiltek segelyezése (gyében, és felhivott e 1épések
dsszehangolasara. Ugyanakkor a szovjet propaganda esetleges vadjaival szembeni védekezés
miatt — egy 1956. decemberi amerikai javaslat ellenére — az Eszak-atlanti Szdvetség nem
hozta nyilvanossagra a magyar menekiiltiiggyel 6sszefliggd tevékenységét.43

A Szovjetunio altal dominalt keleti és az Egyesiilt Allamok vezette nyugati blokk
»hideghaborus” szembenallasanak viszonyai k6zott ugyanis a magyar menekiltek kérdése is a
két tabor békés ideoldgiai harcanak része lett. Amikor nyugati oldalon arr6l beszéltek, hogy a
Nyugat erkolcsi felel0sséggel tartozik a menekiiltek felé, azt a tényt hangsulyoztak, hogy ,,a
magyar Gzemi munkasok és egyetemistak alkottdk a jelenlegi rendszerrel [vagyis a Kéadar-
korménnyal] szembeni ellenallas & kozpontjat. Ok alltak az oktdberi forradalom élén.”**
Mint korabban lattuk, a Nyugat politikai és erkolcsi vereségekent élték volna meg, ha a
magyar menekiiltek tdmegesen hazatérnek a ,,szabad vilagba” valo beilleszkedésiik esetleges
nehézségei miatt. Az ideologiai tényezé fontossagat az a tény is bizonyitja, hogy a NATO
Tajékoztatasi és Kulturalis Kapcsolatok Bizottsaganak mar az 1956. december 18-i, a magyar
menekiilt egyetemistakkal foglalkozd elsé iilésén Nagy-Britannia képviseldje megjegyezte,
hogy mivel a Demokratikus Ifjusagi Vilagszovetség kozpontja Budapesten van, a
Magyarorszagrol menekiilt egyetemistdk kittind helyzetben vannak ahhoz, hogy municiot
adjanak az ellenpropaganddnak ezzel a szervezettel és a kovetkez6 Moszkvaban tartandd
Vilagifjusagi Talalkozéval szemben.* A nyugati vezetSk a magyar menekiiltek fogadasanak
békezii megszervezésekor figyelembe vették lakossaguknak a levert forradalom irant
tanusitott spontan rokonszenvét és szolidaritasat is. Amikor azutan ez az érzelmi hullam
alabbhagyott, a NATO Tanécsa felkérte a szovetséges korméanyokat, hogy mozgositsak
orszagaik kozvéleményét, és ne hagyjdk abba a magyar menekiltek érdekében tett
eréfeszitéseiket.

A kdzvélemény azonban mit sem tudott a parizsi Chaillot Palotaban, a szdvetség akkori
féhadiszallasan a kulisszak mogott titokban folyd egyeztetd munkéarol. A magyar menekiiltek
érdekében folytatott pénzgyljtés, valamint az ezzel szorosan Osszefliggd informacids
tevékenyseg és propagandakampany lathaté kozponti szerepléje ugyanis nem a NATO,

hanem az Egyesult Nemzetek Szervezete volt.

* NA: A Tajékoztatasi és Kulturalis Kapcsolatok Bizottsaga iilésének jegyzOkonyve, amelyre a Chaillot
Palotaban, Parizshan, 1956. december 18-an 15 dratol kerilt sor (1957. januar 8.). AC/52—-R/67.

“ NA: A Téajékoztatasi és Kulturalis Kapcsolatok Bizottsaganak jelentése, Menekiilt magyar egyetemistak.
(1957. junius 1.). C-M (57)89.

*® NA: A Tajékoztatasi és Kulturalis Kapcsolatok Bizottsadga iilésének jegyzOkonyve, amelyre a Chaillot
Palotaban, Parizsban, 1956. december 18-an 15 dratol kerilt sor (1957. januar 8.). AC/52—-R/67.
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szerepe®

A vilagszervezet fellépésének nemzetkdzi jogi megalapozdsat a magyar menekdltek
segelyezesere felhivo ENSZ kozgyiilési hatarozatok jelentették. Az ENSZ legfébb tanacskozo
és dontéshozd szerve mar a menekiiltvalsag elsé napjaiban allast foglalt ,,a magyar nép
humanitarius megsegitése mellett”, ami a magyarorszagi lakossag és a magyar menekiiltek
segélyezését egyarant jelentette. A Kozgyiilés 1956. november 4. és 10. kozott lezajlott
Misodik Rendkiviili Siirgésségi Ulésszakan november 9-én elfogadott 1006 (ES-11) hatarozat
szerint ,,A Kozgytilés, Tekintettel arra, hogy a szovjet katonai alakulatok durva és elnyomo
cselekedeteinek eredményeként egyre tobb menekilt kényszeriil Magyarorszag elhagyasara és
menedek keresésere a szomszédos orszagokban; 1. Felkéri a fotitkart, szolitsa fel az Egyesiilt
Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosat, hogy mas megfeleld nemzetkdzi szervezetekkel €s az
érdekelt kormanyokkal konzultdljon azzal a szandekkal, hogy gyors és hatékony
elokésziileteket tegyenek a Magyarorszagrol valdo menekiiltek siirgdsségi segélyezése
érdekében; Siirgeti a tagallamokat, hogy tegyenek kiildnleges hozzajarulasokat e célra.”*’" A
magyar menekiiltek szdmanak dramai novekedésével szembesiilve az ENSZ Kozgytlés XI.
ulésszaka november 21-én Ujabb hatarozatot hoz [1129 (XI) hatarozat], amely: ,,Felkéri a
fotitkart és az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosat, hogy intézzenek siirgds felhivast
mind a korméanyokhoz, mind a nem kormanyzati szervezetekhez az Egyesllt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fobiztossaga altal a fotitkarnak tett jelentésben felbecsiilt jelenlegi minimalis
sziikségletek kielégitése érdekében, tovabba felhatalmazza ket tovabbi felhivasok kiadasara
a fobiztos tervei és becslései alapjan...”*® E hatérozatok révén a nemzetkozi kozosség az
ENSZ fétitkarat, igy annak New York-i Titkarsagat, valamint — szintén a fotitkar
alarendeltségében — az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosat bizta meg a magyar menekiiltek
segélyezésének szervezésével. Az utdbbi hatarozat a pénziigyi alapok gytijtésére kiilon is
Kitér. Ausztriaban és Jugoszlaviaban az UNHCR képvisel6i elnokolték a nemzetkozi segélyek
felhasznalasat végzé csoportokat.*® Hogyan alakult a feleldsségi korok elhatarolasa a fétitkar,

a Titkarsag és a Menekiiltligyi Fobiztos Hivatala k6zott?

*® asd Kecskés D. Gusztav: ,,Pénzgylijtés és propaganda. Az ENSZ-intézmények informéciés tevékenysége az
1956-0s magyar menekiltvalsag megoldasa érdekében”, Szazadok, 2012 (146. évf.) 1. sz. 109-145.

" Az ENSZ Kozgylilés 571. teljes iilése, 1956. november 9. Magyarul megjelent: A forradalom és a magyar
kérdés az ENSZ-ben, 1956-1963. Tanulmanyok, dokumentumok és kronolégia. Szerk. Békés Csaba és Kecskés
D. Gusztav. Bp. 2006. 120.

8 Az ENSZ Kozgylilés 587. teljes iilése, 1956. november 21. Uo. 124-125.

* Gil Loescher: The UNHCR and the World Politics. A Perilous Path, Oxford-New York, Oxford University
Press, 2001, 84. A szerz6 hivatkozik Bernard Alexanderrel készitett interjujara (Great Hasely, Anglia, 1986.
december).
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Mivel mar a szovjetek magyarorszagi beavatkozasat elitéld 1956. november 4-én
elfogadott els6 kozgyiilési hatarozat [1004 (ES-11)] foglalkozik a magyar valsag humanitarius
vetlletével — felkérve a fotitkart, hogy ,,a megfelelé szakositott intézmények vezetbivel
konzultalva siirgésen tajékozodjon a magyar nép élelmiszer-, gyogyszer- és mas hasonlo
ellatméanyt illetd sziikségleteirdl, ¢és a Ilehetd leggyorsabban tegyen jelentést a
Kozgyllésnek”® — az ENSZ Titkarsdg nyomban munkahoz lat. November 4-én Dag
Hammarskjold fotitkdr Philippe de Seynes gazdasagi ¢és szocidlis iligyekben illetékes
fotitkarhelyettest jelolte ki feleldsnek a hatarozatok segélyezési eldirasainak megvalositasaért,
és felkérte James Morgan Read menekiiltiigyi helyettes f&biztost,”> hogy konzultaljon a
megfeleld nemzetkdzi tigynokségekkel és az érdekelt kormanyokkal a menekiiltek érdekében,
tovabba tdjékoztatta arrol, hogy a tagallamoktol erre a célra érkezd kiilon hozzajarulésokat a
rendelkezésére bocsatjak.>> November 5-én akcioterv késziilt az ENSZ Kozgyiilés utobb
emlitett hatarozatanak gyakorlati megvalositasara. Ebben megallapitottak, hogy a szakositott
szervezetek kozul az Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) és az Egyesilt Nemzetek
Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezete (FAO) illetékesek, az ENSZ-csaladon beliil tovabba
az Egyesiilt Nemzetek Gyermekvédelmi Alapja (UNICEF) ¢és a menekiiltiigyi fobiztos
részvetele szintén kivanatos. Ekkor még az Egyesilt Nemzetek Eurdpai Hivatalanak (Genf)
igazgatoja, Adrian Pelt neve meril fel, mint aki a fotitkar képviseletében azonnal
konzultacidkat kezd a WHO ¢és a FAO vezetdivel, valamint a genfi székhelyli kormanykdzi és
nem kormanykozi szervezetekkel, foként a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdgaval ¢és a

Voroskereszt Tarsasagok Ligajaval.>

November 10-én de Seynes sziikebb kori megbeszélést
tartott, amelyen a Titkarsag illetékesein kivll tobb ENSZ szakositott szervezet, igy a
Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet (ILO), az ENSZ Nevelési, Kulturalis és Tudomanyos
Szervezete (UNESCO), a WHO ¢és a FAO képviseldi is jelen voltak. A fotitkarhelyettes ujra
kilatasba helyezte a menekiiltiigyi helyettes fobiztossal vald siirgds kapcsolatfelvételt a

vonatkozd ENSZ-hatarozat megvalodsitasa érdekében, felkérve 6t, hogy ,,vallaljon azonnali

%0 Az ENSZ Kozgyiilés 564. teljes iilése, 1956. november 4. Uo. 119.

51 A holland szarmazast Gerrit Jan van Heuven Goedhart menekiiltiigyi fobiztos 1956 juliusaban bekovetkezett
halala utan az amerikai James Morgan Read helyettes fobiztos vezette ligyvezetoként a hivatalt a svajci August
Rudolph Lindt f6biztos 1957. janudri hivatalba 1épéséig.

%2 United Nations — Archives and Records Management Section (New York, a tovabbiakban: UNARMS):
Question considered by the Second Emergency Special Session of the General Assembly from 4 to 10 November
1956. Interim report of the Secretary-General on refugees from Hungary, A/3371 (1956. november 19.). UN-S-
445-0198-5.

** UNARMS: The Situation in Hungary. Proposals to impliment paragraphs 7 and 8 of the resolution contained
in A/3286 (1956. november 5.). UN-S-445-0197-6.
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felelosséget a magyar menekiiltek siirgdsségi segélyezésének koordinalasaért”.>* De Seynes
mandatumanak megfeleléen rendszeres jelentésekben szdmolt be a fotitkdrnak a magyar nép
humanitarius segélyezése ligyében végzettekrdl, melyek koziil az els6 1956. november 12-i
datummal készilt. E dokumentumbol értesulhetiink a magyar menekdltigy megoldasaban
részt vevo tovabbi szervezetekrdl, igy az osztrak és jugoszlav kormany, az Eurdpai Migracio
Kormanykozi Bizottsaga (ICEM), az Egyesilt Allamok Menekiilt Programja (USEP) és az
onkéntes szervezetek tevékenységérdl, jelezve, hogy Ausztridban ,,E miivelet minden
vonatkozasaban a Fobiztos Bécsi Hivatala latja el a Koordinald Bizottsag elndki tisztet”. De
Seynes tovabba nemzeti ENSZ-delegaciokkal targyalt, és beszdmolt az egyes orszagok
felajanlasainak aktudlis helyzetérél pénzbeli hozzédjarulds és a befogadandd menekiiltek
szamat illetSleg.”® Az ENSZ Titkarsag gazdasagi és szocialis részlegét 1955 és 1975 kozt
vezetd francia szarmazasu fotitkarhelyettes volt tehat a magyar segélylgy egyik
kulcsszerepl6je, aki az ,,Under-Secretary for Relief to the Hungarian People” [f6titkar-
helyettes a magyar nép segélyezése ligyében] cimet is viselte. A kozgylilési hatarozat altal f6
felelosnek kinevezett Hammarskjold fotitkar viszont csak igen ritkdn, csupdn néhany
»elkertlhetetlen” protokollaris esemény kapcsan jelenik meg a kérdéssel kapcsolatban a
nyilvanossag elétt. gy példaul 1956. november 14-én atadott az osztrak kormany
képvisel6jének egy 500 ezer dollaros csekket, 19-én pedig az UNHCR-nak egy 300 ezer
dollarrél sz616 okiratot.”® Az 1956 észén egymassal szinte parhuzamosan zajlé magyarorszagi
események és az Egyiptom, illetve lzrael, Nagy-Britannia és Franciaorszag részvételével
kibontakozé szuezi habort koziil a fotitkar egyértelmiien a kozel-keleti valsagra koncentralta
figyelmét. Ugy Vvélte ugyanis, hogy a magyar probléma a szovjet szuperhatalmi érdek miatt
politikailag megoldhatatlan. Es ha ¢ mégis nagy aktivitast mutat a kérdéssel kapcsolatban, az
csupéan az egyiptomi tigyben valé sikeres fellépésének esélyeit csokkenti.>” Hammarskjold
1956. november 13-an utasitotta a Titkarsag konyvelését, hogy a magyar nép humanitarius

segélyezése céljabdl megnyitott szamla kifizetéseit De Seynes iranyitsa, akit napi

* UNARMS: Relief for the Hungarian People. Note on meeting held on Saturday, 10 November 1956, 11 a. m.
UN-S-445-0197-1.

* UNARMS: Note of Philippe de Seynes, Under-Secretary for Economic and Social Affairs, United Nations [a
tovabbiakban roviditésként: UN], New York to Dag Hammarskjold, Secretary-General, UN, New York, The
Situation in Hungary (1956. november 12.). UN-S-445-0199-11.

*® UNARMS: Question considered by the Second Emergency Special Session of the General Assembly from 4 to
10 November 1956. Interim report of the Secretary-General on refugees from Hungary, A/3371 (1956. november
19.). UN-S-445-0198-5.

> National Library of Sweeden (Stockholm, a tovabbiakban: NLS): Outgoing code message from Dag
Hammarskjold, Secretary-General, UN (in Cairo actually) to Andrew Cordier, Assistant Secretary General, UN,
New York, UNEF-4 (16 20Z), restricted (1956. november 16.). Dag Hammarskjolds samling [Gyiijtemény],
Hungary, 1956-1957 (chronologic.), 1 November 1956 — 31 January 1957.
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rendszerességgel kellett tajekoztatni a hozzajarulasok és pénzbeli igéretek 0sszegenek
alakulésarol.”®

Az ENSZ Menekiiltigyi Fébiztossaganak illetékességére — amint lattuk — mér a
Kozgylilés hatarozataiban utalas torténik. A dokumentum legitimald szerepét mutatja, hogy a
magyar menekiltek segélyezésében érdekelt szervezetek 1956. november 13-an Genfben
tartott elsd egyeztetd értekezletén, amelyet az UNHCR hivott 6ssze, Read helyettes fobiztos
éppen ennek felolvasasaval kezdte meg a kozos munkét.”® A Menekiiltiigyi Fébiztos és az
Egyesilt Nemzetek Menekilt Alapja (UNREF) magyar menekiltek segélyezésével
kapcsolatos szerepének jogi hatterét 1956. november 15-i feljegyzésében az ENSZ Titkarsag
Altalanos Jogi Részlege is vizsgalta: gy talaltak, hogy az UNHCR mandatuma valdban
kiterjed a magyar menekiiltekre a hivatal alapszabalyabol kovetkezéen is. Nemcsak jogi
védelmiket lathatja el, hanem 0Osztondzheti letelepitésiket, megkonnyitheti a
maganszervezetek erdfeszitéseinek koordinalasat a menekiiltek ellatasa érdekében. Valamint
kezelheti a menekiltek szdméra felajanlott pénzeszkozoket szétosztva azokat a
segélyszervezetek kozott.®® A statGtum szerint tovabba diploméciai Iépéseket tehet a
humanitarius tevékenység gyakorlati eldémozditdsara, munkalkodhat a menekiiltek
életfeltételeinek, igy szallaskorilmeényeinek javitasa érdekében, ellendrizheti a hazatelepiilés
Onkéntességét, 0sztondzheti a menekiltek nemzetk6zi utazasi szabadsaganak biztositasat,
jogi, munkaer6-piaci helyzetik kozelitését a befogadd &llam polgéraiéhoz egészen az
allampolgarsag megszerzéséig.® Az UNHCR |, klasszikus” szerepkoréhez tartozik tehét, hogy
,»,N0sszU tdvu megoldasokat” keressen a menekiltek helyzetének rendezésére: vagyis hogy
elésegitse tovabbszallitasukat az dket véglegesen befogadd orszdgokba, vagy megkonnyitse
visszatérésiiket eredeti lakohelyiikre, esetleg partolja az 6ket ideiglenesen befogadd allamban
valé letelepedésiiket. A genfi kdzpontu nemzetk6zi szervezetnek a magyar menekultligy

megoldasa sordn mindezen funkcidk gyakorldsara boséges lehetdsége nyilt.

8 NLS: Interoffice memorandum from Dag Hammarskjold, Secretary-General, UN, New York to William
McCaw, Acting Controller, UN, New York, The situation in Hungary (1956. november 13.). Dag
Hammarskj6lds samling, Hungary, 1956—1957 (chronologic.), 1 November 1956 — 31 January 1957.

% Archives du Comité international de la Croix-Rouge (Genf, a tovabbiakban: ACICR): Notes sur la réunion
convoquée par le Haut Commissariat pour les Réfugiés a Geneve le 13 novembre 1956 a 11 heures (1956.
november 18.). B AG 234 094-001.

% UNARMS: Note from Oscar Schachter, Director of General Legal Division, UN, New York to Ralph
Townlay, Special Assistant to the Under-Secretary, Department of Economic and Social Affairs, UN, New York,
Role of High Commissioner for Refugees and UNREF with respect to refugees from Hungary (1956. november
15.). UN-S-445-0197-4.

%! Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth
Session, Supplement No. 11, A/3585/Rev.1, New York, 1957. 1.
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Noha a Titkarsag, az ENSZ egyik f6 szerve rangban felette all a Menekiiltiigyi
Fobiztossagnak, és a kozgylilési hatirozatok is egyértelmiien utalnak az ENSZ-fotitkar
folérendelt szerepére, az elsd napoktol hataskori fesziiltségek meriiltek fel a két intézmény
kozott. A Titkarsdgnak a magyar nép segélyezésének intézésére beosztott vezetd munkatarsa,
Myer Cohen szerint: ,,A menekiiltprobléméval kapcsolatban hataskori jellegi nehézségek
tamadtak az UNHCR-rel, amelyeket késedelem nélkiil meg kell oldani. Allaspontunk [vagyis
a New York-i Titkarsag] szerint a Kozgyiilés magyar menekiiltproblémaval foglalkozo
hatarozata kiilonleges kotelezettségeket ro a fotitkarra. Jollehet a fotitkar felkérte az UNHCR-t
a menekiilteknek nyujtandd slirgdsségi  segélyezéssel kapcsolatos tevékenységek
koordinalasara, ez [Cohen szerint] nem jelenti azt, hogy a fotitkar lemondana teljes
feleldsségérol, és atadna az UNHCR-nek a kozgytlési hatarozat altal eldirt valamennyi
tevékenyseget. Ez az a pont, ahol nem értlink egyet az UNHCR-rel, mivel ez utobbinak az a
véleménye, hogy a teljes felelosség az oOvé, és példaul a fotitkar altal a menekiiltek
megsegitésére kapott mindennemi pénzt (vonatkozzon az akar ellatményra, akar attelepitésre)
minden vita nélkul haladéktalanul at kell adni az UNHCR-nek, és az sem képezheti vita

b

targyat, hogy azt mire hasznaljak...”, olvashatjuk a szigoruan titkos mindsitésii titkarsagi
levélben.®® Bar, amint latni fogjuk, késébb is felmeriilnek ellentétek a Titkarsag és a
Menekiiltiigyi Fobiztossag kozott, a magyar menekiiltek tigyével kapcsolatos pénzgylijtési €s
propagandatevékenységben, mar csak a megoldand6é problémak nagysadga miatt is, az
egylittmikodés szandéka dominal.

Az Ausztridban néhany hét alatt tobb tizezresre duzzadt, és egyre novekedd
menekilttdmeg ellatdsa és tovabbszallitdsa a végleges letelepedés orszagai felé hatalmas
pénzosszegek Osszegylijtését tette sziikségessé. 1956. november 5-én Ausztria korménya
siirgds segélyfelhivassal fordult a Menekiiltiigyi Fobiztossaghoz, kérve, hogy mas allamok
fogadjanak be ideiglenesen annyi menekiltet, amennyit csak képesek, és nydjtsanak pénzigyi
segitséget az Ausztriaban tartozkodd menekiltek ellatasahoz is. Az UNHCR azonnal
tovabbitotta a kérést az UNREF Végrehajtd Bizottsaga tagkormanyaihoz, és a menekiiltkérdés

irant  érdeklédést mutatd szamos mas 4llamhoz.%®

A magyar menekiltprobléma
jelentkezésének sokkszertiségét jelzi, hogy az Ausztridba érkez6 menekiiltek szama

1952-1955-ben minddssze évi 2000-re volt tehetd, 1956-ban pedig a novembertdl

2 UNARMS: Letter from Myer Cohen, Executive Director for Relief to the Hungarian People, UN, New York
to Pierre Obez, Liaison Officer, Technical Assistance Board, UN, Geneva, Strictly confidential (1956. november
17.). UN-S-445-0197-3.
% UNARMS: Question considered by the Second Emergency Special Session of the General Assembly from 4 to
10 November 1956. Interim report of the Secretary-General on refugees from Hungary, A/3371 (1956. november
19.). UN-S-445-0198-5.
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Magyarorszagrol érkezetteken kiviil csupan mintegy 5000 fore rl'lgott.64 Ugyanakkor
méreteihez és 1élekszdmahoz képest Ausztria a forradalom leverését kovetden jelentkezd
magyar menekiilthulldm érkezése eldtt is jelentds szamli menekiiltrél gondoskodott: 1956.
november 1-jén mintegy 114 000 menekilt volt Ausztridban az UNHCR mandatuma alatt,
melybdl a becslések szerint mintegy 20 000 taborokban élt.%

Az 1951-ben az ENSZ keretében létrehozott Menekiiltiigyi Fobiztossag pénziigyi
lehetdségeit jelentdésen behatarolta, hogy a nemzetkdzi menekiiltiigyi rendszer legnagyobb
pénziigyi sullyal biré résztvevéje, az Amerikai Egyesiilt Allamok igyekezett marginalizalni
szerepét. Az amerikaiak ellenségesen tekintettek az UNHCR-re, mert az IRO-val ellentétben
nem tudtdk teljes mértékben az iranyitdsuk alatt tartani. Vezetének nem az ¢ jeldltjiiket
valasztottdk meg. Tovabba a mésodik vildghabord miatt hontalanné (displaced persons) valt
mintegy 400 ezer, az idés kor, a betegség vagy a kevéssé keresett foglalkozas miatt a
legnehezebben letelepithetd, igy Europaban maradt menekiilt keriilt a FObiztossag feliigyelete
ala. Washington viszont, ahogyan fentebb is emlitettiik, elsdsorban a szovjet blokk
orszagaibol érkezd, s igy a hideghdbort ideologiai csatdiban felmutathaté menekiiltekkel
kivant foglalkozni.®® Bar 1954-ben olvadas kezdédott az UNHCR és az amerikai kiiliigy
viszonyaban, a kapcsolat csak a magyar menekiiltvalsag idején, foként pedig Lindt 1956.
decemberi f8biztossé valasztasa utan rendez3dstt. >’

A hatalmasra duzzadé ausztriai magyar menekilttémeg és az ellatasukra pillanatnyilag
rendelkezésre allo elenyészéen csekély pénzeszkozok kozti fesziltségen tal két tovabbi
tényezd is az Ujabb anyagi eréforrasok gyors gytijtésére 0Osztonzott. A menekiiltigy
dontéshozoi egyfeldl attol tartottak, hogy a nyugati kozvéleménynek a magyar menekiiltek
befogadasaval kapcsolatos lelkesedése néhany hénapon belil elhamvad, ennek kdvetkeztében
a kormanyok segitési hajlanddsaga csokkenni fog még a magyar menekiltvalsag teljes
megoldasa el6tt. Read helyettes menekiiltiigyi f6biztos mar 1956. november 13-an a genfi
egyeztetd bizottsag tilésén felhivta a figyelmet erre a veszélyre, hangstlyozva a menekultek
Ausztriabdl valo gyors elszallitasanak fontossagat: ,,Attél félt, hogy ha a vilag szimpatiaja

altal kivaltott lendiillet megtorik, a menekiiltek befogadasa lassu munkaeré-valogatassa

% Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth
Session, Supplement No. 11, A/3585/Rev.1, New York, 1957. 7.

% UNARMS: Report submitted by the High Commissioner, The problem of Hungarian refugees in Austria. An
assessment of the needs and recommendations for future action, UNREF Executive Committee, Fourth Session,
AJAC.79/49 (1957. januar 17.). UN-S-445-0199-11.

% oescher: i. m. 51, 53-54.

8 AUNHCR: Transcript of the Interview of August R. Lindt by Bryan Deschamp, 4 February 1998, Sound
Recording, UNHCR Oral History Project, Fonds 36, Records of the Archives. 7. Lindt erételjesen torekedett az
amerikaiakkal val6 fesziiltségek felszdmolésara.
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alakul.”® Amint fentebb lattuk, a gyors nyugati humanitarius reagalas egyik f6 tényezéje
éppen az egyes nyugati befogadd orszagok lakossaganak nagyfoku érzelmi azonosulésa volt.
A kozvélemény érdeklédésének 1957 elejétdl bekovetkezd csokkenése® valban a
kormanyok adakozasi hajlandosaganak jelent6s gyengiilésével jart. Ezért nem meglepd, hogy
az UNREF Végrehajtd Bizottsaga Allando Program Albizottsaganak Glésén 1957. januarban
egyes kormanyok erdteljesen szorgalmazni kezdték, hogy az Onkéntes szervezetek
felajanlasait az tjabb adakozasi felhivas kiadsa elétt minél pontosabban mérjék fel.”® Etté] az
1d6tol alabbhagyott az allamok menekiiltbefogadasi hajlanddsaga is. A menekiiltkérdés
nyugati illetékeseit mar a valsag kezdeti szakaszatol az is aggasztotta, hogy a magyar
menekiltek elcstiiggedhetnek, ha sorsuk végleges megoldasa sokaig elh(zodik, és kénytelenek
hosszt id6t nehéz tabori koriilmények kozott tolteni. A Menekiiltekért Dolgozd Onkéntes
Szervezetek Allandé Konferencidgjanak (SCVAWR) nevében a Magyarorszagrol jott
menekultek kérdésének genfi koordinacios albizottsdgban 1956. november 20-an felszolald
Charles H. Jordan kifejtette: ,,Nem szabad engedni, hogy a menekiiltek csalddjanak a
Nyugatban; ha szilkséges, segitségnyujtasi felhivést kell intézni az egész vilag felé.””* Az
Eszak-atlanti Szdvetség kormanyai, a fentebb idézett NATO-dokumentumok tanisaga szerint,
egy ilyen presztizsveszteséget mindenképpen el kivantak keriilni. Lindt menekiiltiigyi fobiztos
a magyar menekiiltkérdés 1957 végéig torténd, vagyis a korabbi menekiiltproblémak
megoldasahoz képest igen gyors lezardsa mellett érvelve azt is megemliti, hogy a hosszu
tabori élet miatt elfasult, moraljukban megrenduilt menekiltek beintegralasa lényegesen tobb
pénzbe kerllne.

Az 1956-0s forradalom leverését kovetden Magyarorszagot elhagyd mintegy 200 ezer
honfitarsunk legnagyobb tobbségének sikeres nyugati befogadasaban tehat jelentds szerepet
jatszottak az ENSZ-csalad intézményei, foként a New York-i Titkarsag és a genfi székhelyii

Menekiiltiigyi  FObiztossag. A menekiiltprobléma  kezeléséhez  sziikséges pénz

% AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Summary record of the Co-
ordination Meeting on the Question of Refugees from Hungary, between Governmental and Intergovernmental
Organizations and Voluntary Agencies working for Refugees, held at the Palais des Nations, Geneva, 13
November 1956, restricted (1956. november 21.). G. I. 30/2 (Situation in Hungary, Relief mesures, Refugees),
Jacket n° 1 (29 October — 14 December 1956).

% AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordination Committee for
Assistance to Refugees from Hungary, Summary record of the ninth meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 6 May 1957, HCR/SVA/SR.9, restricted (1957. majus 10.). G. I. 30/2 (Situation in Hungary, Relief
measures, Refugees), Jacket n° 2 (11 January — 11 November 1957).

© UNARMS: United Nations Refugee Fund, Executive Committee, Standing Programme Sub-Committee,
Fourth Session, Provisional summary record of the seventy-second [?] meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 25 January 1957, restricted (1957. januar 25.). UN-S-445-0199-11.

" UNARMS: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordinating Sub-Committee on
the Question of Refugees from Hungary, Summary record of the first meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 20 November 1956, restricted (1956. november 21.). UN-S-445-0198-5.
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Osszegylijtésébol, kezelésébdl és felhasznalasdnak szervezésébdl egyarant kivették résziiket.
A nemzetkozi segélyakcié dokumentalasa tilnyomorészt rajuk harult. Az ENSZ Kozgylilés
adakozéasi felhivasainak tdmogatéséara elinditott komplex médiakampéanyuk pedig a vilag
minden tajara eljuttatta az Ausztriaban és Jugoszlavidban 6sszezsufolodott menekilttémeg
sziikségeinek hirét.

Az illetékes ENSZ-szervezetek, kilondsen az UNHCR informécids tevékenységét
egyértelmii nemzetkozi elismerés ovezte. A kozgylilési hatarozatok altal szdmaéra kijelolt
feladatokat nagy alapossaggal hajtotta végre. A felmeéréseket és szamitadsokat, amelyeket a
Menekiiltiigyi Fobiztossag elvégzett példaul a menekiiltek sziikségleteivel kapcsolatban, az
illetékes nemzetkdzi intézmények, az ENSZ Menekilt Alap és a Titkarsag kiindul6pontnak
tekintették.”” A menekiiltiigy altal érintett nemzetkdzi forumokon, igy a Kozgyiilésben, annak
szocialis, humanitarius és kulturalis kérdesekkel foglalkozé 3. Fébizottsagaban és az UNREF
Végrehajto Bizottsagaban is a kormanyok képviseldinek egyértelmii dicsérete fogalmazodott
meg: ,,Popper tr (Egyesiilt Allamok) ... kifejezte az Albizottsag halajat a fobiztos és csapata
felé azért a hozzaértésért, amellyel oly sok fejtdrést okozd problémat eldadtak szamukra”,
olvashatjuk az ENSZ Menekiilt Alap Allandé Program Albizottsaga 1957. januar 25-i
iilésének Osszefoglald jegyz()'k('jnyvében.73

Az ENSZ Titkarsadg Sajté Osztalyanak aktiv és erdteljes részvétele a vildgszervezet
pénzgylijtési erdfeszitéseinek tamogatasara 0j jelenségnek tekinthetd. ,,Mivel a kozgytilési
hatarozat kifejezetten arra utasit benniinket, hogy azonnal ¢és a késObbiekben is felhivasokat
kildjink mind a kormanyoknak, mind az NGO-knak a menekiltek megsegitése érdekében, ez
tavolodast jelent a szokasos pénzgyiijtés-ellenes politikanktdl”, szogezte le mar a sajtohadjarat
tervezésekor Duckworth-Barker sajtoiigyi fémunkatars.”* A vilagszerte jelen 1év6 ENSZ
informacios kozpontok felhasznalasa az adakozéas eldsegitésére szintén ujdonsagnak
szamitott.

Az 1956-0s magyar menekiltek nyugati befogadasanak kuldnleges sikerét — amint
kimutattuk — szamos tényezé egyiittesen magyarazza. A masodik vilaghaboru borzalmaira

emlékezd humanitarius érziilet, ezzel 0sszefiiggésben a menekiiltek jogainak egyre pontosabb

"2 Report of the United Nations High Commissioner for Refugees, General Assembly, Official Records: Twelfth
Session, Supplement No. 11, A/3585/Rev.1, New York, 1957. 2.

® UNARMS: United Nations Refugee Fund, Executive Committee, Standing Programme Sub-Committee,
Fourth Session, Provisional summary record of the seventy-second [?] meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 25 January 1957, restricted (1957. januar 25.). UN-S-445-0199-11.

™ UNARMS: Interoffice memorandum from Vernon Duckworth-Barker, Senior Information Officer for
Technical Assistance, UN, New York to Val J. G. Stavridi, Director External and Specialized Agencies Service,
Department of Public Information, UN, New York, Attached documentation on Hungarian relief (1956.
november 27.). UN-S-445-0195-7.
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és hatarozottabb megfogalmazasa épplgy hozzajarult, mint a levert forradalommal melyen
egyiitt érz0 nyugati lakossag tamogatd hozzaallasa. Az 56-os emigracié munkaerd-piaci
szempontbol kiilonlegesen kedvezd Osszetétele taldlkozott a ,,csodékat” produkdld nyugati
gazdasagi fellendiiléssel. A dont6 elemnek mindazonaltal a NATO-kormanyok politikai
akaratat tekinthetjik, amely — a szovjetekkel vivott ideoldgiai csata okan — a kézvélemeny
érzelmi azonosulasanak hanyatlasa utan is erételjesen tamogatta a magyar menekiiltprobléma
felszamolasat. A menekiltvalsag megoldasanak pénziigyi alapja ugyanis talnyomo részben
kormanyzati forrasokbol, és elsésorban az Eszak-atlanti Szovetség allamaibdl szarmazott. A
kormanyzati hozzajarulasok jelentéségét jol érzékelteti, hogy a magyar menekiltek ausztriai
ellatasanak koltségeit dontden az egyes kormanyok altal az ENSZ-hez és més szervezetekhez
befizetett 0sszegek fedezték. A magénszervezetek felajanlasai bar jelentdsek voltak, de az
egészhez képest csupan jarulékos jellegliek lehettek.”

Mindazonaltal a pénzgytijtési eréfeszitések nemzetkozi jogi felhatalmazéssal (az ENSZ
Kozgytilés hatarozatai) bird koordinicidja, a humanitarius sziikségletek és tevékenységek
szakszeri és megbizhatd dokumentalasa, valamint a pénzgyiijtési felhivasok tamogatasara
professzionalisan megszervezett és lebonyolitott médiakampany révén az ENSZ
intézményrendszere jelentdsen hozzajarult a nyugati kormanyzati akarat kiformalédasdhoz és

sikeres megvalosulasahoz.

A genfi intézmények kiemelkedd jelentdsége: a Koordindcios Bizottsag

A Menekiiltiigyi Foébiztossag és a hatalmas aktivitdst mutatd szamos nem kormdnyzati
szervezet tevékenysége nyoman Genf a magyar menekiiltek érdekében kifejtett nemzetkozi
humanitarius erdéfeszitések koordinalasanak 6 kozpontja lett. 1956. novembertdl a Nemzetek
Palotajaban rendszeresen ulésezett az UNHCR elndklete alatt a menekiltekkel foglalkozé
kormanyzati és kormanykozi szervezetek, valamint onkéntes Ugynokségek Koordinacios
Bizottsaga és ennek sziikebb korii, operativ Albizottsaga. Az ENSZ-hez tartozo részt vevo
intézmények kozil megemlitendd az Egyesiilt Nemzetek Europai Hivatala, az Egészségiigyi
Vilagszervezet és az ENSZ Tarsasagok Vilagszovetsége. Az Europai Migracio Kormanykozi
Bizottsaga (ICEM), mint ENSZ-csalddon kivili kormanykdzi intézmény Oriasi szerepet

vallalt a magyar menekdltek elszallitasdban Ausztriabdl és JugoszIlaviabol. A megbeszélések

" AUNOG: United Nations General Assembly, UNREF Executive Committee, Fourth Session, Standing
Programme Sub-Committee, Fourth Session, Report on the Fourth Session of the Standing Programme Sub-
Committee, Geneva, 23-28 January 1957, A/AC.79/53, A/AC.79/PSC/5, general (1957. januar 28.). G. I. 30/2
(Situation in Hungary, Relief measures, Refugees), Jacket n° 2 (11 January — 11 November 1957).
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nagy befolyassal rendelkez6é résztvevéje volt az Egyesiilt Allamok Menekiilt Programja
(USEP), amely — amerikai kormanyzati érdekeket megjelenitve — a segélyakcioé egyik {6
finanszirozodja volt. A nem kormanyzati szervezetek egyik csoportjat a nem vallasi jellegli
ugynokségek alkotjak. Ezek kozul méreteinél és tekintélyénél fogva egyarant kiemelkedik a
koordinacios megbeszéléseken képvisel6i utjan gyakran felszolalé Voroskereszt Tarsasagok
Ligagja (LRCS), amely dont6 szerepet vallalt az Ausztridban 1évé magyar menekiiltek
elszallasolasaban és ellatasaban. Ebbe a kategoOridba sorolhat6 a Nemzetkdzi Szocialis
Szolgélat (ISS), a Nemzetk6zi Megmentési Bizottsag (IRC) és az Egyetemi Vilagszolgélat
(WUS) is. A vallasi indittatasu humanitarius szervezetek kozul a targyaladsokon jelen volt a
kveker Amerikai Barati Szolgalat Bizottsag (AFSC), a Testvérek Egyhazara tdmaszkodd
Testvéri Szolgalat Bizottsdg (BSC), tovabba az Unitérius Szolgalat Bizottsdga (USC). Ami a
katolikus intézményeket illeti, a Nemzetkozi Katolikus Jétékonysagi Konferencia (ICRCC), a
Nemzetkodzi Katolikus Migracios Bizottsag (ICMC) és az amerikai katolikus hierarchiat
képvisel6 Orszagos Katolikus Joléti Konferencia (NCWC) szerepelt. A nagy protestans
szervezetek kozll az értekezleteken képviseltette magat a Lutherdnus Vilagszévetseg (LWF),
az Evangélikus Segélyszervezet (Evangelisches Hilfswerk) és az Egyhédzak Vilagtanacsa
(WCC). A felekezeti hovatartozastol fliggetleniil keresztény fiatalokat tomorité YMCA
Vilagszovetség és ndi testvérszervezete, a YWCA Vilagszovetség szintén hallatta hangjat. A
zsidd Ugynokségeket Ot segélyezéssel foglalkozd szervezet jelenitette meg: az Amerikai
Egyesitett Elosztési Bizottsag (AJDC), az Egyesult HIAS Szolgalat, az ORT Vilagunid, az
OSE Vilagunio és a Zsidé Ugynokség Palesztinaért. A Menekiiltekért Dolgozé Onkéntes
Szervezetek Allando Konferencidgja NGO-k szdvetségeként volt jelen.

Mivel a magyar menekiiltek ausztriai, késébb jugoszlaviai ellatasaban részt vevod
intézmények kozpontjai nagyrészt Genfben voltak, ezek az értekezletek pératlan lehetdséget
adtak a segélytevékenység koordinalasara. A menekiiltiigyi fObiztos helyettese, Read
felszdlalasdban mar a csoport elsé iilésén nagy hangsullyal besz¢Elt arrdl, hogy ,,sziikséges a
magyar menekiilteknek segitséget nyajtdé szervezetek felel0sségi koreinek elhataroldsa és
eréfeszitéseik Osszehangolasa. Az Osszehangoldst és a hataskoroknek ezt az elhataroldsat
minden szinten meg kell valésitani.”’® Arra is kitért, hogy ,,a megbeszélések célja, hogy a

Magyarorszagrol hirtelen elmenekiltek valsdgos helyzetének megoldasa érdekében

® ACICR (Genf): B AG 234 094-001, Notes sur la réunion convoquée par le Haut Commissariat pour les
Réfugiés a Genéve le 13 novembre 1956 a 11 heures.
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informaciokat cseréljenek, és odsszehangolt akciétervet dolgozzanak ki”.”” Az Uléseken
készitett 0sszefoglalo jegyzOkonyveket, amelyek nemcsak dontéseket ismertettek, hanem a
felvetett problémakrdl, javaslatokrdl szintén beszamoltak, eljuttattak a ,,terepen” dolgozé
munkatarsakhoz is.

Az ertekezleteken szoba keriltek a magyar menekiiltek ellatadsaval, szallitasaval és
letelepedésével kapcsolatban megoldandd problémak. Az 1956. december 18-i egyeztetésen
példaul a Voroskereszt Tarsasagok Ligédjanak képviseldje jelezte, hogy idélegesen hianyuk
van bizonyos élelmiszerekbdl (huasbol, zsirbol és gyiimolesokbol), és kérte, hogy ha

8 szamos alkalommal

valamelyik szervezetnek van ezekbdl raktarkészlete, kiildjon.
elhangzottak az egyes tgynokségek tevékenységérél szold beszamolok is. Igy a
jegyzokonyvekbdl tudomast szerezhetiink arrdl, hogy az Orvosi Viladgszovetség igyekezett
segitséget nyljtani a mintegy hétszaz menekilt magyar orvos beilleszkedéséhez, az OSE
Vilagunié pedig a hozzavetdlegesen szdz zsid6 szarmazasu orvos szakmai palyajanak
folytatatasat kivanta elémozditani.”® Tébb alkalommal is megvitattak a menekiilt csaladok
egyesitésének ligyét, a kisérd nélkiili kiskoruak kiilondsen kényes helyzetét és a menekiilt
magyar egyetemistdk problémait. Egészseégugyi es higiénias kérdések is nagy nyomatékkal
szerepeltek. Vagyis a tanacskozasok technikai jelleglick voltak, és tudatosan kerulték a
politikai vonatkozéasokat: Pierre Obez, az Egyesiilt Nemzetek 0sszekoto tisztviseldje a magyar
nép segélyezése Ugyében 1956. november 20-a4n fel is hivta a Koordinacios Albizottsag
figyelmét, hogy kivanatos tartézkodniuk a politikai allasfoglalasoktdl, és varjak inkabb meg a
New York-i ENSZ-intézmények, foként a Kozgyiilés dontéseit.*

1956. novembertdl 1957. oktdberig a Koordinacios Bizottsag tizenkétszer iilésezett, mig
a kisebb létszamu, operativabb Albizottsag 6t alkalommal. A tandcskozdsok — a magyar

menekultigy alakuldsaval Osszefuggésben — 1956 6sze és 1957 tavasza kozott kovették

T AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Summary record of the Co-
ordination Meeting on the Question of Refugees from Hungary, between Governmental and Intergovernmental
Organizations and Voluntary Agencies working for Refugees, held at the Palais des Nations, Geneva, 13
November 1956, restricted (1956. november 21.). G. I. 30/2 (Situation in Hungary, Relief mesures, Refugees),
Jacket n° 1 (29 October — 14 December 1956).

® AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordinating Sub-Committee for
Assistance to Refugees from Hungary, Summary record of the fourth meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 18 December 1956, HCR/SVA/SC/SR.4, restricted (1956. december 19). G. I. 30/2 (Situation in
Hungary, Relief mesures, Refugees), Jacket n® 1 (29 October — 14 December 1956).

® AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Coordination Committee for
Assistance to Refugees from Hungary, Summary record of the fifth meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 19 February 1957, HCR/SVA/SR.5, restricted (1957. februar 21.). G. I. 30/2 (Situation in Hungary,
Relief measures, Refugees), Jacket n° 2 (11 January 1957 — 11 November 1957).

% UNARMS: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordinating Sub-Committee on
the Question of Refugees from Hungary, Summary record of the first meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 20 November 1956, restricted (1956. november 21.). UN-S-445-0198-5.
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egymast a legnagyobb siiriiséggel. 1957. junius 19-én a valsag fokozatos megoldddasa lattan
az UNHCR-t képviseld Pinegar azt javasolta, hogy a koordindcids bizottsag ne iilésezzen
tovabb rendszeresen és nagy gyakorisaggal, és csak szilkség esetén hivjak ossze Gjra.®* A
hosszura nyult sziinet utdn oktéber 29-én tartott utolso tlésen, nem egész egy evvel a magyar
exodus megindulasa utan, elégedetten allapithattdk meg, hogy a probléma legnagyobb része
megsziint, ezért Read helyettes fobiztos javaslatara feloszlattak a Bizottsagot.*

Az ENSZ-fotitkarnak a magyar menekiiltek segélyezésérdl készitett ideiglenes jelentése
joggal Allapitotta meg, hogy: ,,A terhek ilyen megosztasat a menekiltekkel kapcsolatos
munkaban mindig idealisnak tekintett¢k, azonban mostandig ez nem volt realis lehet(')'ség.”83
A genfi székhelyli Koordinacids Bizottsag értekezletei nagymértékben hozzajarultak ennek a
nemzetkdzi humanitarius akcidnak a kilonleges sikeréhez.

Kotetiink e Bizottsag ¢és az Albizottsag iiléseinek angol nyelvli 0Osszefoglald
jegyzokonyveit teszi kozzé magyar forditdsban. A jegyzokonyvek altalaban az egyes
értekezletek utdn néhany nappal késziiltek, és keriiltek sziikk kori terjesztésre. A
résztvevoknek volt lehetdségiik javitdst kérni, amellyel néhany alkalommal éltek is. Az
Albizottsag iiléseinél nem késziiltek ideiglenes jegyzokonyvek, ezért az ezekkel kapcsolatban
kért modositasok csak a kovetkezo iilés jegyzOkonyvében szerepelhettek fliggelékként.

A kozreadott irategyittes legnagyobb része az Egyesilt Nemzetek Genfi Hivatalanak
Levéltarabol (Archives of the United Nations Office in Geneva, AUNOG) szarmazik, mig két
dokumentumot a New York-i ENSZ Levéltadrban (United Nations — Archives and Records
Management Section, UNARMS) gytijtéttem.

A dokumentumsorozat kivalo lehetdséget ad arra, hogy bepillantast nyerjiink a
menekultigy és a nemzetkdzi humanitarius akciok egyetemes torténete szempontjabol oly
nagy jelentdségli 1956-os magyar menekiiltvalsdg kezelésének miihelytitkaiba, technikai
részleteibe. Nyomon kovethetjik a nemzetkdzi menekiltligyi rendszer kilonféle aktorainak
tevékenysegét, nyilvanos allasfoglalasait és azok valtozasat. Eurdpai viszonylatban hatalmas

tomeglinek szamitd menekiilt sorsarol targyaltak. A Menekiiltiigyi Fébiztossag csak 1974-ben

8 AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Coordination Committee for
Assistance to Refugees from Hungary, Summary record of the eleventh meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 19 June 1957, HCR/SVA/SR.11, restricted (1957. junius 19.). G. I. 30/2 (Situation in Hungary, Relief
measures, Refugees), Jacket n° 2 (11 January 1957 — 11 November 1957).

8 UNARMS: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Coordination Committee for
Assistance to Refugees from Hungary, Summary record of the twelfth meeting held at the Palais des Nations,
Geneva, 29 October 1957, HCR/SVA/SR.12, restricted (1957. okt6ber 30.). UN-S-445-0197-4.

8 UNARMS: Question considered by the Second Emergency Special Session of the General Assembly from 4 to
10 November 1956. Interim report of the Secretary-General on refugees from Hungary (A/3371) UN-S-445-
0198-5.
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kap legkozelebb hasonld nagysagrendii eurdpai megbizatast, amikor a ciprusi fegyveres
események nyoman menekilésre kényszertlt 226 000 személy ellatasarol kellett
gondoskodnia.®*

A kozzétett jegyzokonyvekbol kibontakozik a nyugati vilag és benne az Onkéntes
igynokségek menekiild honfitarsainknak nyujtott sokrétli, aldozatos ¢és hatékony
segitségnyujtasa. Ujabb bizonyiték, hogy a magyarsagnak évezredes torténete soran nem
csupan fajdalmas tapasztalatok jutottak osztalyrészil...

8 Hars Ernd: A nemzetkdzi szervezetek vilaga. Budapest, Gondolat, 1982. 305.
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